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PROCESSO: TC-003873/026/07.

INTERESSADA: EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
E RURAL DE BAURU - EMDURB.

SEDE: BAURU.

RESPONSAVEIS: LUIZ CELIO BUCCERONI e CARLOS ALEXANDRE
MENEZES BARBIERI.

ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2007.

Vistos.

As presentes Contas foram auditadas pela 5?2
Diretoria de Fiscalizacdo, cujos resultados dos trabalhos
encontram-se no relatdério de folhas 55/69.

Concluiu a equipe de fiscalizacdao pela
existéncia das seguintes falhas:

1. Falta de atualizacdo monetaria de divida Jjunto ao
Departamento de Agua e Esgoto.

2. Auséncia de provisdo de créditos de longo prazo de
dificil realizacéo, bem como a contabilizacéo
indevida da contrapartida contédbil dos referidos
créditos em “Resultados de Exercicios Futuros”.

3. Deixou de lancar provisdo para contingéncias,
oriundas de diversos processos.

4. Divergéncia nas atribuic¢des do Conselho Fiscal e as
competéncias estabelecidas em Lei.

5. Falta de manifestacdo do Conselho de Administracédo
sobre as contas.

Os responsaveils foram devidamente notificados
(folha 72), apresentando justificativas juntadas as folhas
84/152, de onde se extrai:

° Informa que a divida junto ao Departamento de Agua
e Esgoto estd sendo discutida, ante a possibilidade
de isencdo ou ©prescricdo, porém, a vista do
apontamento da fiscalizacdo e em prol do principio
da prudéncia, comunica a atualizacdo daquele valor.

° Noticia, ainda, haver acordo com a municipalidade
para que o orcamento municipal passe a constar os
repasses a Empresa.

° Esclarece qgque muitos dos valores, constantes em
processos judiciais e sem provisionamento, refere-
se a discussdo de multa de trédnsito, o qual néo
gera despesa. Outrossim, alega que procederd ao
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provisionamento dos valores das causas que importe
em possivel 6nus a empresa.

° Afirma que as fungdes e atribuigdes do Conselho
Fiscal estdo em sincronia com a lei de criacdo da
empresa.

Assessoria Técnica e sua Chefia posicionaram-se
pela irregularidade, a vista da situacdo econdmica da
empresa, expressa em indices.

SDG, por sua vez, também pugna pela
desaprovacdo das contas, em face do pequeno lucro realizado
no exercicio (R$ 1.326.917,44 - um milhdo trezentos e vinte

e seis mil novecentos e dezessete reais e quarenta e quatro
centavos) que se mostra insatisfatdério diante do grande
prejuizo acumulado (RS 42.300.942,12 - quarenta e dois
milhdes trezentos mil novecentos e quarenta e dois reais e
doze centavos).

E o relatério.
DECIDO.

Ndo vejo como acolher, ainda que respeitéaveis,
as manifestacdes dos Orgdos Técnicos desta Corte.

As falhas existentes referentes a falta de
atualizacéo de divida e provisionamentos, n&o sdo
suficientemente fortes, para ensejar a condenacdo da
gestdo.

Outrossim, as imperfeicdes foram adequadamente
enfrentadas e objeto de medidas corretivas.

O prejuizo acumulado nédo recebeu qualguer
contribuicdo no exercicio em exame, ao contrario foi
reduzido pela ocorréncia de lucro.

Mesmo que se considere o) lucro nao
significativo em termos de valor, ou que tenha ocorrido em
face de repasses da municipalidade, o fato é gque nenhuma
despesa irregular ou ato de renuncia de receita foi anotado
pela auditoria, portanto, ndo had ato de gestdo gque enseje
condenar as contas em anélise.

De resto, como h& muito venho me posicionando,
empresas publicas c¢riadas para atividades préprias da
Administracdo Publica nédo tem finalidade de lucro.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br



168
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho

TC-003873/026/07

A EMDURB cuida das atividades 1ligadas ao
transito (zona azul, sinalizacdo das vias, arrecadacdo de
multas, instalacdo e controle de equipamentos de multa
eletrdbnico, o)y emissao de passes de transporte
subsidiados para idosos e deficientes, implantacdo de
pontos de 6nibus, varricédo e coleta de lixo, e
sepultamentos.

Portanto, a situacdo deficitadria em varios
anos, que ensejou o prejuizo acumulado, decorre em geral,
do subsidio aos precos dos servicos prestados, com vistas,
a ndo onerar os contribuintes e cidaddos daquela cidade.

Assim, na verdade, as administracdes dessas
empresas sao reféns da politica publica de precos, ditada
pela sua controladora, a Prefeitura Municipal.

Por outro lado, a deciséo politica e
administrativa de subsidiar os servicos, a custa do
endividamento da empresa, que de resto é o comprometimento
das financas publicas municipais, nao pode,
indefinidamente, perdurar.

No caso concreto a Divida da empresa alcancga
valores significativos e que deve ser atacada, para se
evitar um grave e irremedidvel comprometimento dos recursos
do eréario, o que, evidentemente ndo pode ser implementado
apenas pelos gestores da empresa, mas sim pelo seu
controlador - o Poder Publico Municipal, que imponho
determinacdo de apresentar um plano de recuperacdo da
entidade em tela.

Desta forma, nos termos do inciso II, do artigo
33, da Lei Complementar Paulista n° 709/93, JULGO REGULARES
as Contas da EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
RURAL DE BAURU - EMDURB, referentes ao exercicio de 2007,
ressalvados os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal, com recomendac¢do, para que evite a repeticdo das
falhas relatadas pela fiscalizacéo.

Notifico, ainda, a Prefeitura Municipal de
Bauru, instando-a a apresentar, em um prazo maximo de 60
(sessenta) dias, um plano de recuperacdo da EMPRESA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE BAURU -
EMDURB.

Publique-se a sentencga.
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Aguarde-se o trédnsito em julgado.

Ficam, desde jé&, autorizadas vista e extracdo de cdpia
dos autos.

Oficiem-se ao Senhor Prefeito de Bauru, nos termos do
inciso I, do artigo 91, da Lei Organica desta Corte,
fixando-se-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias, para
comprovar a esta Corte o cumprimento da obrigacéo.

G.C., em 22 de outubro de 2010.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

CONSELHEIRO
RR/10
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